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DETERMINAZIONE N, 162
CON I POTERI DEL CONSIGLIO

Camera i Commercio

Cremona

COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL 15/12/2021

OGGETTO: DETERMINAZIONE N. 162 CON I POTERI DEL CONSIGLIO
BILANCIO DI PREVISIONE DELL’AZIENDA SPECIALE “SERVIMPRESA™ PER
L’ESERCIZIO 2022. APPROVAZIONE

IL. COMMISSARIO STRAORDINARIO

— Visto lo Statuto della Camera di Commercio di Cremona;

— Vista la legge 29 dicembre 1993, n. 580 ¢ successive modifiche e integrazioni;

— Visto il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 219;

— Visti i decreti Ministeriali 8 agosto 2017 e 16 febbraio 2018;

— Visto l'art. 61, comma 2, del Decreto legge 14 agosto 2020 n. 104 convertito con
modificazioni dalla Legge 13 ottobre 2020 n. 126 che ha disposto la decadenza degli
Organi della Camera di Commercio di Cremona con esclusione dei Revisori dei Conti:

— Visto il Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico in data 11 novembre 2020 con
cui si ¢ provveduto alla nomina del Commissario Straordinario della Camera di
Commercio di Cremona a far tempo dalla data del suddetto decreto e alla conseguente
accettazione del Commissario Straordinario in data 12 novembre 2020;

— Vista la determinazione del Commissario Straordinario n. 1 del 24/11/2020 con cui si &
provveduto all’insediamento del Commissario Straordinario della Camera di Commercio
di Cremona;

— Tenuto conto che, a1 sensi dell’art. 67 del DPR 254/05, il preventivo economico di
Servimpresa ¢ redatto secondo 1’allegato G ed ¢ accompagnato dalla relazione del
Presidente illustrativa del bilancio preventivo con cui sono fornite informazioni di
dettaglio atte ad illustrare gli importi indicati nelle singole voci di onere e di provento
del preventivo stesso;

—  Considerato che tale relazione definisce i progetti e le iniziative perseguite in coerenza
con le linee programmatiche fissate Commissario Straordinario con determinazione del
Commissario n. 135del 28 ottobre 2021;

—  Richiamato il capo III del DPR 254/05;

— Richiamato il Titolo X - Le aziende Speciali - del DPR 254/05;

—  Vista la documentazione in atti;

— Visto il bilancio di previsione dell’Azienda speciale “Servimpresa™ approvato dal
Consiglio di amministrazione nella seduta del 26.11.2021;

— Visto il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti dell’Azienda speciale
espresso nella riunione del 26.11.2021;

—  Sentito il Segretario Generale

DETERMINA

1) di approvare il preventivo economico dell’Azienda Speciale Servimpresa relativo
all’esercizio 2022 riassunto nello schema (allegato 1), conforme a quanto previsto
dall’allegato G del DPR 254/05, e allegato al presente atto di cui costituisce parte
integrante e sostanziale;

2) di considerare la Relazione al Preventivo Economico predisposta dal Presidente
dell’Azienda parte integrante di questa deliberazione (allegato 2);

Il Segretario Generale

Dott.ssa Maria (j%i&;éippelli
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3) didare atto che il Collegio dei Revisori dei conti dell’ Azienda speciale ha espresso parere
favorevole sulla proposta di preventivo economico 2022 nella riunione del 26.11.2021.

Il Segretario Generale Il Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazia Cappelli Dott. Giag Domenico Afgricchio
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Azienda Speciale

“Servimpresa”

della Camera di Commercio Industria ed Artigianato

di Cremona

BILANCIO DI PREVISIONE 2022

Relazione contabile ai sensi dell’art 67 del Dpr 254/05

I1 Segretarig Generale Il Commissario Stragrdinario
Dott.ssa MariiMWappelli Dott. Glan Demenico[ Auricchio
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I bilancio di previsione dell’azienda speciale Servimpresa ¢ stato redatto secondo lo schema previsto
dall’allegato G al Dpr “Regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di
commercio.” Si tratta di un bilancio predisposto secondo le norme del codice civile e prevede i costi e ricavi
di competenza dell’anno rapportati alle analoghe risultanze dell’esercizio precedente.

['costi e i ricavi dell’esercizio 2022 sono stati suddivisi in base ai progetti e alle iniziative previste e
sono stati definiti sulla base delle risultanze del bilancio dell’esercizio in corso e dei progetti finanziati di cui
¢ prevista la realizzazione.

I bilancio di previsione dell’esercizio 2022 ¢ stato redatto tenendo conto del momento di transizione
che sta vivendo il sistema camerale che, inevitabilmente, interessera anche le Aziende Speciali.

Si segnala che, a seguito dell’approvazione del d.I. 104 del 2020, convertito dalla legge 126 del 2020,
gli Organi delle Camere di Commercio che non hanno concluso il processo di accorpamento sono decaduti, ad
eccezione dei Revisori dei Conti. Con decreto dell’ | 1 novembre 2020 il dott Gian Domenico Auricchio é stato
nominato Commissario straordinario della Camera di Commercio di Cremona

Il Commissario, con propria determinazione n. 6 del 24 novembre 2020 ha provveduto, nelle more
della definizione del processo di accorpamento, a ricostituire, i sensi dell’art. 5 dello Statuto, il Consi glio di
Amministrazione dell’Azienda speciale.

Con sentenza pubblicata lo scorso 3 novembre, il Tar Lazio ha dichiarato improcedibili i ricorsi
presentati dalla Camera di Commercio di Pavia e da alcune Associazioni ed imprese pavesi.

La procedura che dovra condurre alla costituzione della nuova Camera & quindi ripresa e dovrebbe
concludersi entro i primi mesi del 2022.

Anche I"esercizio 2022, almeno per la sua prima parte, sara quindi caratterizzato dalla definizione del
processo di accorpamento della Camera di Cremona con le consorelle di Pavia e Mantova e dalla conseguente
unificazione delle tre Azienda speciali.

Cio nonostante, ¢ necessario approvare i documenti programmatori inerenti il prossimo esercizio. pur
nella consapevolezza che I'attivita del 2022 sara fortemente condizionata dal processo di accorpamento.

Questa incertezza crea, ovviamente, molte difficolta nella gestione della struttura che inoltre si trova
sotto organico a causa dell’impossibilita ad assumere nuovo personale

L attivita dell’Azienda speciale prosegue comunque nel solco delle linee tracciate dal D.Lgs 219 del
2016 e confermate dal Commissario in sede di approvazione della relazione previsionale e programmatica, con
particolare e specifico riferimento all’attivitd volta a favorire I’orientamento scolastico e lavorativo e
I’inserimento lavorativo.

Di converso, I'attivita dell’Azienda normalmente rivolta alla realizzazione di corsi di formazione a
pagamento deve essere drasticamente ridimensionata a favore di attivita pi in linea con le nuove competenze
assegnate al sistema camerale dalla riforma, con riferimento ai servizi di orientamento, di certificazione delle

competenze e di supporto all’incontro fra domanda e offerta di lavoro.

I1 Segretario Generale Il Confin
Dott.ssa Maria Grgzig)(appelli Dott. G anWio
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In coerenza con quanto indicato dalle linee programmatiche fissate per 1'Azienda Speciale dal

Commissario straordinario con atto n. 135 del 28 ottobre 2021, si & deciso di realizzare 3 progetti e

precisamente:

1.

(%)

Progetto 1 “Attivita a fronte di un corrispettivo”. Per questo progetto sono previste entrate pari a €
23.000,00 e spese per lo stesso importo. Il progetto & inerente alla realizzazione delle iniziative a
pagamento che vengono proposti dall’azienda nell’ambito della propria attivita e nel rispetto del principio
di sussidiarieta con Iattivita posta in essere dalle Associazioni di categoria. Si prevede di realizzare attivita
nell’ambito del progetto Conciliazione vita e lavoro, oltre a corsi di aggiornamento e altre iniziative
sporadiche e limitate che venissero richieste dal sistema economico locale:

Progetto 2 “Progetti finanziati da altri Enti, a sua volta suddiviso nell’iniziativa 3.1 “Progetto Excelsior”
per € 20.000,00 e nelliniziativa 3.2 “Fondi Perequativi” per € 17.000,00. II progetto 2 ha costi e ricavi
che si equivalgono.

Progetto 3 “Punto nuova impresa, assistenza all’impresa, Servizi al lavoro”™ a sua volta suddiviso
nell’iniziativa 3.1 “PNI e aspiranti imprenditori”, nell’iniziativa 3.2 “Orientamento al lavoro e alle
professioni e Servizi al lavoro™ e nell’iniziativa 3.3 “Comitato Imprenditoria Femminile”. 1l Punto Nuova
Impresa, operativo dal 1994 presso I'Azienda Speciale Servimpresa, ¢ uno sportello in grado di seguire
I'aspirante imprenditore nella fase iniziale del percorso imprenditoriale fornendo una serie di supporti a
livello informativo, formativo, di orientamento e di assistenza personalizzata. Tutti i servizi vengono
erogati gratuitamente per non gravare sulle limitate risorse iniziali degli aspiranti imprenditori. L attivita
3.2 consiste nell’attivita posta in essere dall’Azienda per facilitare la realizzazione dei percorsi di
alternanza scuola lavoro, le attivita volte a favorire orientamento al lavoro e nel supporto all’incontro
domanda-offerta di lavoro, attraverso servizi volti a favorire I’inserimento occupazionale. L attivita 3.3 &
rivolta a sostenere I'attivita del Comitato per I'imprenditoria femminile. 11 progetto trova la sua copertura
finanziaria dal contributo a ripiano assegnato dalla Camera di Commercio per € 150.000,00. Il contributo

¢ analogo a quello previsto per il 2020.

La suddivisione dei costi e dei ricavi previsti nel bilancio fra i singoli progetti e iniziative & evidenziata

nell’allegato G relativo al bilancio di previsione.

[ dati di bilancio relativi all’anno di riferimento vengono, secondo quanto previsto dallo schema ministeriale,

raffrontati con le previsioni dell’esercizio immediatamente precedente.

I bilancio prevede uno stanziamento di € 150.000,00 riferito al contributo a pareggio assegnato dalla Camera

di Commercio. E’ ovvio che eventuali contributi reperiti nel corso dell’esercizio per I’attuazione delle attivita

previste porteranno ad una decurtazione di tale importo.

Per un quadro d’insieme ¢ opportuno analizzare e confrontare i dati riassunti nella seguente tabella:

issario Straordinario

iz%in J{01r1cleni(:o Auticchio

Il Segretario Generale I1 Co
Dott.ssa Maria Graz| 1l Dott.
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RICAVI ORDINARI PREVISIONE 2021 | % PREVISIONE 2022 | %

Entrate proprie 70.000 0,25 60.000 0,29
I- Proventi da servizi 40.000 (0,18 23.000|0.11
2 — Altri proventi o rimborsi
3 Contributi org comunitari
4 — Contributi regionali o da
alEi Bl puibiblics 30.000 (0,14 37.0001(0.18
5- Altri contributi
Contributo Cciaa in conto

.. 150.000 | 0,68 150.000 | 0,71
esercizio

0,68

Totale entrate 220.000 | 1,00 | 1,00 210.000 | 1,00 | 1,00
SPESE PREVISIONE 2021 PREVISIONE 2022

Costi di struttura 145.000 | 0,66 145.000 | 0,69
1- Organi istituzionali 10.000 | 0,05 10.000 | 0.05
2- Costo del personale 115.000 | 0,52 115.000 | 0,54
3-Spese di funzionamento 20.000 | 0,09 20.000(0.10
4-Ammortamenti e
accantonamenti
Spese per  iniziative
T ’ 75.000| 0,34 65.0001 0,31
istituzionali
Totale generale spese 220.000| 1,00 | 1,00 210.000| 1,00 | 1,00

Analizzando i dati previsionali delle entrate proprie relativi all'anno 2022 si evidenzia che il dato in valore
assoluto (Euro 60.000,00) ¢ in diminuzione di € 10.000,00 rispetto al dato preventivato per I’esercizio 2021.
L’importo dei proventi da servizi previsti nel 2022 comprende le entrate relative alla gestione di attivita che
comportano un pagamento diretto da parte dell’utenza, con specifico riferimento al progetto relativo alla
conciliazione tempi della vita coi tempi del lavoro.

La voce relativa ai contributi regionali o da altri enti pubblici registra i proventi derivanti da contributi regionali
e da altri Enti pubblici, in particolare ci si riferisce al progetto Excelsior e al progetto “Giovani e Lavoro”
finanziato con il fondo perequativo inter camerale. Tale stanziamento & in leggero aumento rispetto al 202 ]
(23%). Purtroppo, il limitato numero dei dipendenti dell’ Azienda consente di dar seguito ad un numero molto
ridotto di nuove progettualita.

[ contributo camerale a pareggio ¢ previsto pari ad Euro 150.000,00, e copre l'attivita relativa al servizio di

orientamento al lavoro e i servizi per favorire la creazione di nuove imprese.

I1 Segretario Generale

11 Commissario Straordinario
Dott.ssa Maria Grazi pelli

Dott. GlansDomenico Auricchio
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Lt

L analisi dei costi di struttura, per un importo pari a € 145.000,00, evidenzia che, in valore assoluto, il dato pil
rilevante € quello relativo al costo del personale, (Euro 115.000,00).
Le altre voci che compongono le spese sono rappresentate:

I. dalle spese per gli Organi Statutari che sono stati determinati sulla base del Decreto del Ministero
dello Sviluppo Economico, di concerto con il MEF, 11/12/2019, e che si riferiscono aj soli compensi
dei Revisori dei Conti

2. dalle spese di funzionamento stimate in Euro 20.000 che comprendono come voce pil rilevante le
imposte e tasse.

Altra voce consistente delle spese (Euro 65.000,00) & quella relativa alle spese per iniziative istituzionali che
rappresenta circa il 31% delle spese.
In conclusione, il bilancio 2022 rispecchia I"attuale situazione di stallo in cui si trova ad operare I'Azienda

speciale ¢ la decisione di affidare all’Azienda Speciale le attivita relative ai servizi di orientamento al lavoro.

F.to Il Presidente F.to Il responsabile contabile
Sig. Bressanelli Marco Luca Rag. Clara Scaravaggi
I Segretario,Generale I Com

1ssario Straordilqzrio

Dott.ssa Maria appelli Dott. Gi uricchio
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Azienda Speciale

“Servimpresa”

della Camera di Commercio Industria ed Artigianato

di Cremona

BILANCIO DI PREVISIONE
2022

RELAZIONE DEL COLLEGIO
DEI REVISORI DEI CONTI

ai sensi dell’art. 73 comma d) del Dpr 2 novembre 2005 n.254

Il Segretario Ggnerale Il Comn&issario Straordinario

Dott.ssa Maria Grazi elli Dott. Giﬁ/Wehio




ALL.EGATO ALLA DETERMINAZIONE 162
DEL COMMISSARIO. N.

era ti Cammercio

COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL 15/12/2021

Il giorno 25 novembre, alle ore 9,00 si & riunito il collegio dei revisori dei Conti di
“Servimpresa”, Azienda Speciale della Camera di Commercio di Cremona, composto dalla
dr.ssa Lucia Martinozzi, membro effettivo con funzioni di Presidente, designata dal
Ministero dello Sviluppo Economico, dal dr. Amato Vincenzo in rappresentanza del MEF,
dal dr. Foresti Luigi, designato da Regione Lombardia.

Sono presenti la dr.ssa Maria Grazia Cappelli, Direttore dell’Azienda, la dr.ssa Laura
Baroni, Responsabile dell’Azienda, e la Responsabile Contabile Clara Scaravaggi.

Preliminarmente, il Collegio prende atto che, a seguito dell’approvazione del d.l. 104 del
2020, convertito dalla legge 126 del 2020, gli Organi delle Camere di Commercio che non
hanno concluso il processo di accorpamento sono decaduti, ad eccezione dei Revisori dei
Conti. Con decreto dell’ll novembre 2020 il dott. Gian Domenico Auricchio & stato
nominato Commissario straordinario della Camera di Commercio di Cremona.

Il Commissario, con propria determinazione n. 6 del 24 novembre 2020 ha provveduto,
nelle more della definizione del processo di accorpamento, a ricostituire, ai sensi dell’art. 5
dello Statuto, il Consiglio di Amministrazione dell’Azienda speciale.

Con sentenza pubblicata lo scorso 3 novembre 2021, il Tar Lazio ha dichiarato
improcedibili i ricorsi presentati dalla Camera di Commercio di Pavia e da alcune
Associazioni e imprese pavesi.

La procedura che dovra condurre alla costituzione della nuova Camera é quindi ripresa e
dovrebbe concludersi entro i primi mesi del 2022,

Anche lesercizio 2022, almeno per la sua prima parte, sara quindi caratterizzato dalla
definizione del processo di accorpamento della Camera di Cremona con le consorelle di
Pavia e Mantova e dalla conseguente unificazione delle tre Aziende speciali.

Questa incertezza crea molte difficolta nella gestione della struttura che inoltre si trova
sotto organico a causa dell’attuale impossibilita ad assumere nuovo personale.

Il Collegio, dopo avere accertato che la proposta di Bilancio di Previsione per 'anno 2022 é
stata redatta utilizzando il prospetto di cui all’allegato G del D.P.R. 2 novembre 2005 n.
254 “Regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere
di Commercio”, osserva che il pareggio & raggiunto con un contributo della Camera di
commercio C..a.a. di Cremona di € 150.000,00, analogamente all’anno precedente.
Limporto di € 150.000,00 trovera copertura nell’analogo stanziamento previsto nel bilancio
del’Ente Camerale. Tale copertura assicura la continuita aziendale.

1l contributo della Camera di Commercio per 'anno 2022 rappresenta il 71% delle Entrate.
[ restante 29% delle Entrate é rappresentato da risorse proprie.

L’analisi delle Entrate Proprie evidenzia che, nella loro composizione, i “Proventi da Servizi”
sono quantificati in € 23.000,00.

In tale voce sono comprese quelle iniziative che comportano un pagamento diretto da parte
dell'utenza quali i corsi di formazione professionale che si svolgeranno a favore delle
aziende cremonesi e di Enti pubblici.

I corsi programmati riguardano la realizzazione di iniziative nell’ambito del progetto
Conciliazione vita e lavoro.

Il Segretario Generale
Dott.ssa Maria Grazig G}

Il Comqymissario Straordinario
pelli Dott. Gjan 2 enicgf)Auricchio
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Alla voce “Contributi regionali o da altri enti Pubblici” (contro un valore di € 30.000,00 del
2021) & prevista la somma di € 37.000,00, riferita a contributi da altri Enti, ad esempio
per il progetto “Excelsior” e altri progetti nel’ambito dei Fondi Perequativi.

Il totale delle entrate proprie, escluso il contributo a ripiano della Camera di Commercio, &
quantificato, per I'anno 2022 in € 60.000,00.

Dall’esame delle voci di spesa, che in totale ammontano a € 2 10.000,00 i1 Collegio osserva
quanto segue:

e il costo del personale ¢ invariato rispetto al 2021; sono stati correttamente previsti
i costi relativi agli stipendi lordi annuali comprensivi dei ratei di 134, 144 e ferie,
contributi dovuti all'INPS e al’ENBITE, premio INAIL e la quota di TFR. Lincidenza
sul totale dei costi si attesta sul 54%;

e le spese di funzionamento sono preventivate in € 20.000, pari all’esercizio
precedente. L'importo € una conferma della separata posizione fiscale dell’Azienda
Speciale da quella della Camera di Commercio con obbligo di versamento diretto di
IRES e IRAP non piti compensabili con i crediti del’Ente camerale;

* le spese per iniziative istituzionali, cioé attinenti alla promozione dell’economia
locale, sono quantificate in € 65.000.000. Tale previsione & suffragata dal numero
delle iniziative e dei progetti indicati in dettaglio nell’all. G e descritti nella relazione
al bilancio preventivo;

* 1icosti per detta serie di spese, compresi gli oneri relativi al personale, sono coperti
per il 29% circa dai “Proventi da Servizi”, “Altri proventi o rimborsi”, “Contributi
regionali o da altri Enti pubblici” e “Altri contributi”.

I1 Collegio dei Revisori, tutto cid premesso:

e riscontra la conformita del documento contabile all’ (allegato G) del D.P.R. 2
novembre 2005 n. 254 “Regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e
finanziaria delle Camere di Commercio”;

e accerta lattendibilita dei proventi, degli oneri e degli investimenti correttamente
raffrontati con le risultanze dell’esercizio precedente;

* esprime, quindi, parere favorevole al bilancio di previsione per l'esercizio 2022
dell’Azienda Speciale “Servimpresa” nei dati sotto elencati, ai sensi del D.P.R. 2
novembre 2005 n. 254 art. 73 lettera d):

RICAVI ORDINARI PREV 2021 | % PREV 2022
Entrate proprie 70.000,00 0,32 |60.000,00 0,29
1-Proventi da servizi 40.000,00 0,18 |23.000,00 0,11

2-Altri proventi o rimborsi

3-Contributi organismi comunitari

[l Segretarig|Generale
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4-Contributi regione o da altri E.P. 30.000,00 0,14 |37.000,00 0,18
5- Altri contributi

6-Contributo Cciaa in ¢/esercizio 150.000,00 0,68 |150.000,00 0,71
Totale entrate 220.000,00 1,00 [210.000,00 1,00
SPESE PREV 2021 % PREV 2022

Costi di struttura 145.000,00 0,66 |[145.000,00 0,69
1-Organi istituzionali 10.000,00 0,05 |10.000,00 0,05
2-Costo del personale 115.000,00 0,52 |115.000,00 0,54
3-Spese di funzionamento 20.000,00 0,09 |20.000,00 0,10
4-Ammort. e accanton. 0

6-Spese per iniziative ist.le 75.000,00 0,34 |65.000,00 0,31
Totale generale spese 220.000,00 1,00 [210.000,00 1,00

La riunione termina alle ore 10,00.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Il Presidente: Dr.ssa Lucia Martinozzi
Il Membro effettivo: Dr. Amato Vincenzo
I1 Membro effettivo: Dr.Foresti Luigi

Il Segretario Generale

Dott.ssa Maria G/@zi/ o%%Jpelli




ATTESTAZIONE DI CONFORMITA'

(ai sensi dell'art. 22, comma 1 e 2, D.Lgs n.82/2005)

11 sottoscritto Gabriele Zambelloni, ai sensi dell'art. 22, comma 2, D. Lgs. N. 82/2005, attesta che il documento
informatico che precede, formato da n.ro 13 pagine (tredici) e' conforme al documento analogico originale da cui €'
tratto che e' detenuto presso gli archivi dell'Ufficio.

Postazione 3254 - Protocollo - Archivio
CCIAA_CREMONA
Gabriele Zambelloni

Signed by ZAMBELLONI GABRIELE
30.12.2021 09:47:04 UTC
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